INVALIDA DECRETO ALCALDICIO

(inded gac coprends. N° 2.339, DE 25 DE JUNIO DE 2.014,
QUE ADJUDICA LICITACION
PUBLICA PARA EL “CONTRATO DE
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES
PARA VEHICULOS MOTORIZADOS
MUNICIPALES, COMUNA DE
NATALES Y REVOCA DECRETO
ALCALDICIO N° 2072, DE 4 DE
JUNIO DE 2014, QUE LLAMO A
LICITACION PUBLICA PARA EL
“CONTRATO DE SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLES PARA VEHICULOS
MOTORIZADOS MUNICIPALES,
COMUNA DE NATALES”

PUERTO NATALES,

3772
/

70 NOY 201e

NO

VISTOS:
1.- El Decreto Alcaldicio N° 2072 de fecha 4 de Junio de 2.014 que llamé a licitacion piblica

para el “Contrato de Suministro de Combustibles para Vehiculos Motorizados
Municipales, comuna de Natales”, [D N° 2663-30-LP14.

2.- Informe de Evaluacién Propuesta Pablica de fecha 23 de Junio de 2.014 evacuada por
Comision de Apertura;

3.- El Decreto Alcaldicio N° 2339 de fecha 25 de Junio de 2.014 que adjudica la licitacion
publica para el “Contrato de Suministro de Combustibles para Vehiculos Motorizados
Municipales, comuna de Natales” al oferente Compafifa de Petréleos de Chile COPEC
S.A, RUT NP 99.520.000-7, por la cantidad de $120.000.000, imputéandose el gasto al item
2152203, del Presupuesto Municipal del afio 2014;

4.- Contrato celebrado entre la I.Municipalidad de Natales y Compafiia de Petréleos de
Chile COPEC S.A de fecha 7 de Junio de 2014 respecto de la Licitacion Puablica
denominada “Contrato de Suministro de Combustible para Vehiculos y Maquinarias de
la [tustre Municipalidad de Natales”.

5.- Ord. N° 11 de fecha 08 de Octubre de 2014 de Jefa Unidad de Control L. Municipalidad
de Natales a Alcalde Subrogante I.Municipalidad de Natales don Ratl Jara Albornoz, que

Informa Irregularidad en Proceso Contratacion sobre Suministro de Combustible, ID 2663-

30-LP14.



6.- Decreto Alcaldicio N° 3.438 de fecha 16 de Octubre de 2.014 que Inicia Procedimiento

de Invalidacion Decreto Alcaldicio N°2339, de fecha 25 de Junio, que Adjudica Licitacion
Pablca ID N° 2663-30-LP14 sobre “Contrato de Suministro de Combustibles para
Vehiculos Motorizados Municipales, Comuna de Natales”.

7.- Oficio N° 2049 del Departamento Juridico a Representante Compaiifa Petréleos de Chile
COPEC S.A, Sr. Boris Hassenberg Fuentes que notifica el Decreto Alcaldicio N° 3.438
individualizado en el N6 del presente acto administrativo.

8.- Certificado N°023 de fecha 18 de Noviembre de 2014, extendido por Secretaria
Municipal Subrogante dofia Maritza Vera Pefia que expresa el cumplimiento del plazo de
5 dias contados desde la notificacion del Decreto que inicia el Procedimiento de
Invalidacion, sin efectuar presentaciones convenientes a sus derechos.

9.~ Lo establecido en los articulos 12, 56 y 66 del DFL 1 de 2.006 del Ministerio del Interior
que contiene el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N18.695 Organica

Constitucional de Municipalidades
10.- Lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley N° 19.880 sobre Bases de los Actos

Administrativos que Rigen a los Organos de la Administracion del Estado.

CONSIDERANDO:

1.- Que en conformidad a lo establecido en las Bases de Licitacion Pablica del Contrato de
Suministro de Combustible, ID N°® 2663-30-LP14, llamado aprobado por Decreto
Alcaldicio N°2072 del 04.06.2014, en su clausula N© 22, que trata sobre “Presupuesto
Referencial Anual” disponible del contrato periodo 2014-2016, es de M$120.000, lo
cual pudiera inducir a error al considerar que el total del contrato por dos afos es de
M$240.000, afectando el principio de estricta sujecion a las Bases, consagrado en el
articulo 10 de la Ley N© 19.886 de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministros y
Prestacion de Servicios;

2.- Que en la clausula N7 referida a “Garantias, letra b) de las Bases en comento se
establece que la Garantia de Fiel Cumplimiento del Contrato, tendrd un monto equivalente
a M$1.000 (Un millon de pesos). Con lo cual no se da cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 68 del Reglamento de Compras Pablicas que establece que la garantia

minima debe ser de un 5% del total del contrato, en este caso de M$120.000 por lo

que la Garantia Minima considerada en las Bases Administrativas deberia haber sido de
M$6.000 (Seis Millones de pesos) o en el evento de seguir la interpretacién sefialada en el
N©°1, debid haber sido de M$12.000(Doce millones de pesos), en atencioén a lo sefialado las
Bases infringirian el principio de legalidad o juridicidad que debe primar en todo acto
administrativo, dispuesto en los articulos 6 y 7 de la Carta Fundamental;

3.~ Que mediante Boleta Bancaria N° 0483747 de fecha 02.07.2014 del Banco BCI a
favor de la Tlustre Municipalidad de Natales, por un monto de $1.000.000 {Un millén de

pesos), extendida por la Empresa Adjudicada procurd garantizar en conformidad a las



que dispone que “Esta garantia deberd ser presentada por el oferente que se haya

adjudicado la propuesta, con anterioridad a la firma del contrato”, suscribiéndose el

contrato con fecha 07.06.2014, esto es con posterioridad a la fecha del contrato.

4.- Que los hechos descritos vulneran el principio de estricta sujecion a las Bases
establecido en el articulo 9 inciso segundo del DFL N°1/19.653 del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia que contiene el texto refundido, coordinado y sistematizado de
la Ley N° 18.575 Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado y en el articulo 10 de la Ley N° 19.886 de Bases sobre Contratos Administrativos de
Suministro v Prestacion de Servicios.

5.- Que asi las cosas, se dispuso iniciar el procedimiento de invalidacién del Decreto
Alcaldicio N°2339 de fecha 25 de Junio de 2.014 que adjudicé la Licitacion Pablica
denominada ““Contrato de Suministro de Combustibles para Vehfculos Motorizados
Municipales, Comuna de Natales”, dando audiencia a Ia Compafifa de Petroleos de Chile
COPEC S.A, RUT N° 99.520.000-7, representada por don Boris Gregorio Hassenberg
Fuentes, por el plazo de 5 dias habiles para que expusiera lo conveniente a sus derechos.
6.- Que el Decreto Alcaldicio 3.438 de fecha 16 de Octubre de 2014 que Inicia el
Procedimiento de Invalidacién fue notificado a la Compafifa de Petroleos de Chile, RUT
N° 99.520.000-7, representada por don Boris Gregorio Hassenberg Fuentes, con domicilio
en calle Barros Arana N° 989, de la comuna de Concepcion, mediante Carta Certificada
despachada por intermedio de la Secretario Municipal (5) e ingresada a la oficina de
correos con fecha 20 de Octubre de 2.014, por lo que la notificacién debe entenderse
practicada a contar del dia 24 de Octubre de 2.014, y el plazo de 5 dias debe entenderse
cumplido con fecha 3 de Noviembre de 2.014, sin que nada haya expuesto por la parte
adjudicada en esta Licitacion, conforme lo dispone el articulo 46 de la Ley N° 19.880.

7.- Que estando dentro del plazo de 2 afios establecido en el articulo 53 de la Ley N"19.880
sobre Bases de los Actos Administrativos que Rigen a los Organos de la Administracion
del Estado, se ha constatado, segin se sefiala en los considerandos 1, 2, 3, precedentes que
las Bases Administrativas Generales que regularon el proceso licitatorio inducfan a error
en cuanto a la vigencia del contrato administrativo y ademds no se garantizaba
debidamente el cumplimiento del contrato, solicitando un monto inferior al que exige el
Reglamento de la Ley N 19.886 sobre Compras Publicas.

8.- Que mediante Certificado N° 023 de fecha 18 de Noviembre de 2014, extendido por
dofia Maritza Vera Pefia, Secretaria Municipal Subrogante donde certifica que la
Compafifa de Petrdleos de Chile notificada mediante carta certificada del Decreto que
inicia Procedimiento de Invalidacion, no realizé presentaciones efectuando reparos o
interponiendo recursos respecto del decreto notificado, en el plazo concedido.

9.- Que, el hecho sefialado precedentemente constituye evidentemente una vulneracion del
principio de estricta sujecién a las Bases establecido en el articulo 9 inciso segundo del

DFL N°1/19.653 de del Ministerio Secretaria General de la Presidencia que contiene el



texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N°18.575 Orgénica Constitucional
de Bases Generales de la Administracion del Estado vy en el articulo 10 de la Ley N°19.886

de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios.

10.- Que la existencia de dichas irregularidades e ilegalidades han generado una serie de
vulneraciones al principio de Estricta Sujecién a las Bases consagrado en el articulo 10 de
la Ley N° 19.886 de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministros y Prestacion de
Servicios, constituyéndose en un acto contrario a derecho que la autoridad administrativa
se encuentra facultada para invalidar al tenor de lo dispuesto en el articulo 53 de la ya
citada ley N°19.880 sobre Bases de los procedimientos Administrativos que Rigen a los

Organos de la Administracion del Estado.

11.- Que la Empresa adjudicada fue formalmente notificada del acto administrativo que
iniciaba el procedimiento de invalidacién sin que haya efectuado alegacion alguna en lo
concerniente a sus derechos, razén por la cual no existe a la fecha una situacién juridica

consolidada que obste a la invalidacion.

12.- Que, entre otros, el Dictamen IN°26.088 de fecha 7 de mayo de 2012 de la Contraloria
General de la Republica ha dicho: “En este confexto, debe hacerse presente que si la entidad
edilicia advierte la existencia de vicios que afectan sustancialmente la validez del procedimiento
respectivo -como serian los de la especie-, procede subsanarlos a través de la invalidacidn del acto
pertinente, en conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la ley N° 19.880, que establece las
Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la

Administracion del Estado.”

13.- Que en estas circunstancias y atendidas las consideraciones expuestas en los
numerandos precedentes, este Alcalde estima procedente ejercer sus facultades legales, a

fin de restablecer el imperio del derecho.

14.- Que, la invalidacion del acto adjudicatorio, deja en evidencia la existencia de un vicio
que no hace conveniente a los intereses municipales realizar una nueva evaluacién de la
misma oferta presentada a la licitacién para el “Contrato de Suministro de Combustibles
para Vehiculos Motorizados Municipales, comuna de Natales”, ya que cualquiera sea la
decision que se adopte lo serfa en un procedimiento cuyas Bases Administrativas se

encuentra cuestionadas.



15.- Que asimismo, resulta relevante para los intereses municipales el que las
adjudicaciones que se efecttien lo sean en el marco de un procedimiento concursal
transparente y exento de vicios, que asegure el principio de estricta sujecién a las bases.

16.- Que esta autoridad edilicia estima del caso revocar el llamado a Ja aludida licitacién

ptblica, con el objeto de proceder a efectuar un nuevo proceso de compras publica.

DECRETO:

1.- INVALIDESE, ¢l Decreto Alcaldicio N° 2339 de fecha 25 de Junio de 2.014 que
adjudica la Licitacién Ptiblica “Contrato de Suministro de Combustible para Vehiculos
Motorizados Municipales, comuna de Natales” 1D 2663-30-LP14 a la oferente “Compariia
de Petroleos de Chile Copec S.A”, por la cantidad de $120.000.000 (Ciento veinte millones

de pesos).

2.- REVOQUESE, el Decreto Alcaldicio N° 2072 de fecha 4 de Junio de 2.014 que llamo a
licitacion publica para “Contrato de Suministro de Combustible para Vehiculos
Motorizados Municipales, comuna de Natales” ID 2663-30-L.P14, procédase a efectuar un
nuevo procedimiento de contratacién publica, con estricta sujeci6n a las disposiciones de

la Ley N°19.886 sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios y

su Reglamento.

3.- NOTIFIQUESE el presente Decreto Alcaldicio a la Compafifa de Petréleos de Chile,
RUT N° 99.520.000-7, representada por don Boris Gregorio Hassenberg Fuentes, con
domicilio en calle Barros Arana N° 989, de la comuna de Concepcion, mediante carta
certificada que debera expedir el Secretario Municipal en su calidad de Ministro de Fe, al
domicilio registrado de éste, haciéndole saber que el presente acto invalidatorio es
impugnable mediante el recurso de reposicién establecido en el articulo 39 de la Ley N°
19.880 sobre Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen a los Organos de Ia
Administracion del Estado el que debe interponerse ante este Alcalde en el plazo de 5 dias
habiles contados desde la notificacion; y que asimismo, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 53 inciso final de la Ley N°19.880 sobre Bases de los Actos Administrativos
que Rigen a los Organos de la Administracién del Estado, el presente Decreto Alcaldicio
también es impugnable ante los Tribunales Ordinarios de Justicia en procedimiento breve

y sumario.

4.- DEVULLVASE, Boleta de Garantia Bancaria N° 0483747 de fecha 02.07.2014, del Banco
BCI, por un monto de $1.000.000 (Un millon de pesos) y la Boleta de Garantia Bancaria N°
0484395 de fecha 16.09.2014 por un monto de $5.000.000 (Cinco millones de pesos),



presentada por Compafiia de Petréleos de Chile COPEC S.A, RUT N° 99.520.000-7,

representada por don Boris Gregorio Hassenberg Fuentes, RUT N° 8.696.340-0.

5.- NOTIFIQUESE también el presente Decreto Alcaldicio a don Boris Gregorio
Hassenberg Fuentes, RUT N° 8.696.340-0, con domicilio en calle Barros Arana N°989,
comuna de Concepcion, por carta certificada que debera expedir el Secretario Municipal

en su calidad de Ministro de Fe, al domicilio registrado sefialado anteriormente.

ANOTESE, notifiquese mediante carta certificad a don Boris Gregorio Hassenberg
Fuentes, RUT N° 8.696.340-0, con domicilio en calle Barros Arana N989, comuna de
Concepcion, comuniquese a Alcaldia, Secretarfa Municipal, Control, Adquisiciones,

Juridico, Administracién Municipal y una vez hecho, archivese.
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